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Zeold Zsombor:! Lengyelorszag Uj nemzeti biztonsagi stratégiajarol

Vezetoi 6sszefoglalo

e A 2020-ban elfogadott 11j lengyel Nemzeti Biztonsagi

Stratégia (NBS) nagy mértékben épit elddjére: £6 prio-
ritdsai nem valtoztak, azonban a kihivasokat komple-
xebben kozeliti meg anndl. A nemzetkdzi rendszer €s
az orszag biztonsagara a f6 veszélyt jelentd szerepld-
ként Oroszorszagot nevesiti.

A stratégia szorosan koveti az amerikai biztonsagpoli-

tikai gondolkodast (a nemzetkozi rendszerre Moszkvan

kiviil Peking is veszélyt jelent).

A dokumentum {6 célja az allam jogi, intézményi és

tarsadalmi felkészitése egy komplex, a hibrid hadvise-

1¢és elemeit is felhasznalo tdmadoval szembeni védeke-
zésre.

A NATO- és EU-kdzponti dokumentum a védelmi ki-

adasokat 2024-ig a GDP 2,5%-4ra kivanja emelni. A f6

fejlesztési teriiletek:

o A2/AD-kapacitasok, nagy hatotavolsagu, precizios
csapasmérd képességek, 1égvédelmi és harckocsi-
elharito képességek fejlesztése;

o kibervédelmi erék felallitasa és kapacitasépités;

o a lengyel haditengerészet fejlesztése a védelmi
iparnak biztositando lehetdségek mellett;

o a lengyel kiilonleges er6k megerdsitése, a tertilet-
védelmi erok teljes felallitasa;

o akatonai mobilitasi infrastruktira fejlesztése.

A két nemzetkozi szervezet koziil a NATO elsGbbsége

a katonai biztonsag kérdéskoreiben tovabbra is megkér-

ddjelezhetetlen.

A nem katonai kihivasok kozott az NBS az energiabiz-

tonsagot, a tarsadalom eloregedését, a gazdasagi ndve-

kedés fenntartasat, a klimavédelmet és globalis felme-
legedést emliti kiemelt helyen.

2020. majus 12-én Andrzej Duda lengyel koztar-
sasagi elnok alairta az orszag uj Nemzeti Bizton-
sagi Stratégiajat (NBS). A dokumentum? feliil-
vizsgalata indokolt és iddszeri volt: elédjét3
2014 novemberében, a Krim-félsziget orosz an-
nexioja utan fogadtak el. A korabbi koncepciot
a Polgari Platform (Platforma Obywatelska —
PO) altal delegalt koztarsasagi elnok, Bronistaw
KomorowskKi jegyezte, azonban annak kovetke-
zetes végrehajtasa a Jog és Igazsagossag (Prawo
i Sprawiedliwosci — PiS) altal tamogatott, 2015-
ben hivatalba Kkeriilt Andrzej Duda alatt sem
volt veszélyben.

A stratégia elfogadasanak koriilményei

A lengyel alkotmany a kiil- és biztonsagpolitikai
kérdésekben megosztja a felel0sséget a kormany és
a koztarsasagi elnoki hivatal kozott. Ebbol a félel-
noki rendszerbdl két £6 dolog kovetkezik: 1) az el-
noki hivatalnak ugyan lehetdsége nyilik a két terii-
leten 6nalldo hangot megszodlaltatni, azonban 2) a
struktara kizarélag akkor hatékony, ha a 6 priori-
tasok tekintetében egyetértés van a két intézmény
kozott — kiilondsen akkor, ha nem azonos politikai
taborbol keriil ki a kormény, illetve a kdzvetleniil
valasztott koztarsasagi elndk. A biztonsagpolitikai
intézményrendszert tekintve az egyik kozponti sze-
repld az a Nemzetbiztonsagi Iroda (Biuro Bezpiec-
zenstwa Narodowego — BBN#), mely a koztarsasagi
elnok munkajat hivatott segiteni, s amely — tobbek
kozott — a nemzeti biztonsagi stratégiak elkészité-
séért is felelds.

A 2020-ban elkészitett NBS alairasa érdekes
belpolitikai idészakra esett Varsoban: a COVID-19
jarvany miatt az idén majusra tervezett koztarsasagi
elndkvalasztas elsé fordulojat heteken at tartd poli-
tikai vita utan végiil 2020. janius 28-ara halasztot-

1 Zeb1ld Zsombor tanulmanyait az Eotvos Lorand Tudomanyegyetem Tarsadalomtudomanyi Karén, illetve a krakkoi Jagello Egyete-
men végezte. 2019-2020-ban Washington D.C.-ben volt Andrassy biztonsagpolitikai 6sztondijas, ahol az amerikai—kozép-eurdpai
politikai-biztonsagpolitikai kapcsolatokkal, kiemelten a Hairom Tenger Kezdeményezéssel foglalkozott.

2 National Security Strategy of the Republic of Poland 2020 [online], 2020. Forras: bbn.gov.pl [2020. 05. 20.]

3 National Security Strategy of the Republic of Poland 2014 [online], 2014. Forras: bbn.gov.pl [2020. 05. 20.]

4 Biuro Bezpieczenstwa Narodowego [online], 2020. Forras: bbn.gov.pl [2020. 05. 20.]
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tak. Bar a belpolitikat illetéen a viszony a lengyel kormanyerdk és az ellenzék kozott kiélezett, az orszag biz-
tonsagpolitikajanak sarokpontjait és biztonsagpolitikai helyzetét még az elmult években is nagyon hasonléan
latta a két oldal. Lényegi kiillonbség a meghatarozé partok kdzott nincsen, a 2015-ben hivatalba 1épett jobboldali
lengyel kormany nagyban épitett a 2014-es nemzeti biztonsagi stratégiara, mi tobb: az Gjravalasztasért ringbe
szalld6 Andrzej Duda legnagyobb ellenfelének tekinthetd Rafal Trzaskowski jelenlegi varsoi fopolgarmester
megigérte, hogy a biztonsagpolitikat nem kivanja bevonni az aktualpolitikai diskurzusba.®

Stlypontok: védelem, regionalis egyiittmiikodés és gazdasagfejlesztés

A 2020-as stratégia terjedelmében rovidebb elédjénél, struktiraja azonban nagy vonalakban megegyezik azzal.
A mostani dokumentum, mely méar a COVID-19-re is kitér, négy {6 pillért (Az allam és annak polgarai bizton-
saga; Lengyelorszag a nemzetk6zi rendszerben; Identitas és nemzeti 6rokség; Tarsadalmi és gazdasagi fejlodés,
kornyezetvédelem) azonosit. Ez a négy teriilet tikkrozodik a stratégia altal meghatarozott értékekben: az allam
¢s polgarai védelmében kiemelten fontos a teriileti integritas €s szuverenitas, a nemzetkozi jog tiszteletben tar-
tasa, a nemzeti identitas erdsitése, illetve a kiegyensulyozott gazdasagi €s tarsadalmi fejlodés biztositasa.

A dokumentum alapjan Lengyelorszag a biztonsagpolitikdjat NATO- és EU-tagsagara alapozza, f6 kihivas-
ként egy egyre bonyolodo, kiszamithatatlan nemzetk6zi kdrnyezetet megemlitve, mely a nemzetkozi jog betar-
tasanak hianyabol, illetve a nemzetkdzi kotelezettségvallalasok megszegésébdl ered. Varso szamara a {6 fenye-
getést az ,,Oroszorszagi Foderacio hatosagainak neo-imperialista”, a katonai erd alkalmazasat is magaban fog-
lal6 politikaja jelenti. A teriiletmegtagad6/hozzaférést gatld (Anti-Access/Area Denial — A2/AD) orosz rendsze-
rek balti-tengeri (kalinyingradi) jelenléte, illetve a nagyszabast hadgyakorlatok emlitése mellett Varso szamara
aggodalomra ad okot, hogy az orosz 1épések hibrid tevékenységet is magukban foglalnak.

A katonai biztonsag kapcsan a stratégia egyértelmiien fogalmaz: a hibrid hadviselés jovébeni fontossaga és
a taktikai nuklearis fegyverek bevetésének ndvekvod esélye mellett® a lengyel hadsereg személyi alloményanak
megerdsitése sziikséges, a terliletvédelmi erdk feldllitasdnak folytatdsaval egyiitt — a cél a lengyel védelmi ki-
adasoknak a nemzeti 0ssztermék 2,5%-ara torténd emelése 2024-ig. A 6 fejlesztési teriiletek:

e A2/AD-kapacitasok, nagy hatotavolsagu, precizios csapasmérd képességek, 1égvédelmi és harckocsi-

elharito képességek fejlesztése;

o Kibervédelmi erdk felallitasa és kapacitasépités;

A lengyel haditengerészet fejlesztése, a védelmi iparnak biztositando lehetdségek mellett;

e A lengyel kiilonleges er6k megerdsitése, a teriiletvédelmi er6k (Wojsk Obrony Terytorialnej — WOT)

teljes felallitasa;

e Mobilitasi infrastruktira fejlesztése.

A lengyel stratégia azzal szamol, hogy az orosz fél tovabbra is folytatni fogja a jelenlegi, nemzetk6zi jogon
alapulé nemzetkozi rendszer alaasasat annak érdekében, hogy visszaépitse erejét €s befolyasi zonajat. Ennek
ellenstlyozéasara Varso a transzatlanti kapcsolatok (a NATO és az EU) fontossagat emeli ki, azonban elismeri
azt is, hogy a nyugati szovetségi rendszer nem mentes a belsd fesziiltségektdl és a kiilsé nyomastol — utobbiak
koziil a déli migracios nyomast, illetve az orosz és kinai tevékenységet nevesitve.

A lengyel fél a NATO ¢és az EU altal meghatarozott szovetségi rendszerhez bi- és multilateralis alapon is
hozza kivan jarulni. A kétoldalti kapcsolatok kozott kiemelt szerepet szan az Amerikai Egyesiilt Allamoknak
(biztonsag- és védelempolitika, energetika, kereskedelem, K+F ¢és befektetések vonatkozasaban is), a multila-
teralis teriileten az orszag biztonsaga szempontjabol fontos regionalis intézmények kdzott a lengyel fél a Buka-
resti Kilenceket (B9), a Visegradi Négyeket, a Weimari Haromszoget, illetve a Harom Tenger Kezdeményezést
emliti kiemelt helyen. A lengyel cél a politikai, katonai és védelmi ipari egyiittmiikodés megerdsitése, s ebben

5 Trzaskowski: Wojska Obrony Terytorialnej zostang utrzymane [online], 2020. Forras: rp.pl [2020. 06. 26.]
® Ennek Lengyelorszaggal szembeni, elméleti lehetdsége 2014-ben a lengyel sajtoban is felmeriilt. Lasd: [SYMULACJA] Sprawdz
czy przezyte$ — Rosja zrzuca bombe atomowg na Warszawe [online], 2014. 09. 01. Forras: whatnext.pl [2020. 05. 20.]
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kap szerepet az EU Koz06s Kiil- és Biztonsagpolitikdja, a Keleti Partnerség (ezen beliil Ukrajna, Georgia és
Moldova, mint kiemelt partner), a PESCO ¢és az Eurdpai Védelmi Alap. A digitalis forradalom miatt a stratégia
a kiber- és informacios tér fontossagat is hangsulyozza a kritikus infrastruktira védelmének megerdsitése mel-
lett.

Lengyelorszag szamara a kovetkezo idészakban is kulcsfontossagli marad az energiabiztonsag, azonban az
NBS 06sszetetten kezeli a kérdéskort, kitérve a mar meglévo infrastruktira allapotara, az energiahordozok taro-
lasanak kérdésére, illetve a versenyképesség fenntarthatosaga és/vagy a klimavaltozas elleni fellépés kérdésko-
rére is. A legnagyobb kihivast az id6jarasi anomalidk (elhuzodo aszalyok), a karosanyag-kibocsajtas, a szmog
(Lengyelorszag egyes teriiletein a szénbanyaszat €s -felhasznalds miatt a levegdmindség egyes napokon sajto-
hirek alapjan’ rosszabb volt az azonos idészakban Delhiben mértnél), illetve a j6 vizmindség biztositasa jelenti.

Az NBS az értékek kozott kiegyensulyozott gazdasagi és tarsadalmi fejlédésrol is szot ejt. A tarsadalmi
kérdések kozott a pénziigyi stabilitas mellett a stratégia kiemelten foglalkozik a népességfogyassal s ezzel 6sz-
szefiiggésben az egészségiigyi rendszer komplex fejlesztési igényeivel (civilizacids betegségek kezelése, tarsa-
dalmi kiilonbségek csokkentése, az egészségiigyi személyzet ndvekvo kivandorlasa az orszagbol, az egészség-
ligyi szolgaltatasok irant élénkiilo kereslet, gyogyszerrezisztens baktériumok és virusok elleni fellépés és ezek
tarsadalmi hatésa stb.).

A kihivasok mellett a stratégia tobb fejezetében is emliti azokat a lehetéségeket, melyeket a lengyel vallal-
kozésok ki tudnak hasznalni. A jarvanyok elleni védekezés kapcsan meriil fel a dokumentumban egy kdzponti
tartalék létrehozasa, illetve az egészségiigyi ipari termelés allami tAmogatasanak célja. A nemzeti ipar propagalt
fejlesztése a védekezési kapacitas kiépitésében (kriptografia, eszk6zok és modulok) 6sszhangban van a ,,Mo-
rawiecki-tervként” ismertté valt, 2017-ben megsziiletett komplex gazdasagpolitikai tervecsomaggal,® mely tob-
bek kozott Gjraiparositast, az innovativ vallalkozasok fejlesztését, illetve expanziv kiilfoldi terjeszkedést tiiz ki
célul. Az NBS szerint a lengyel ipar szdmara a technologiai fejlesztések (nagy hatotavolsagu precizios fegyver-
rendszerek, autonom és pilotanélkiili rendszerek, 5G és telekommunikacios fejlesztések) a veszélyek mellett
lehetdséget is biztosithatnak a nanotechnoldgidban, gépi tanuldsban, 0 technoldgidk adaptalasaban, illetve a
globalis markaépitésben.

Mindezeken kiviil a dokumentum sziikségesnek tartja a nemzetbiztonsagi intézményrendszer megerdsitését
egyes funkciok integralasaval, amihez mind a jogi, mind a szervezeti hatteret meg kell teremteni.

A stratégia értékelése

A 2020-as lengyel nemzeti biztonsagi stratégia elemzésekor és értékelésekor harom f6 szempontot érdemes
figyelembe venni, vezérfonalként hasznalni:

e Ugyan a stratégia helyenként nagyszamu intézkedési célt jelol ki a négy pillér és azok alteriiletei szamara,
azonban ezek nagy részét a hibrid habort, illetve (a hibriddel kimondatlanul is Osszefiiggésben) az
Oroszorszag elleni fellépés koti Gssze.

e A meghatarozott teriiletek és az azokon beliil megfogalmazott intézkedések egy része a megel6zo stra-
tégiadban megfogalmazottakat viszi tovabb.

e A stratégia €pit az elmult években mar elkezdett egyes kormanyzati programokra, s azokat egy (értelme-
z¢si) keretbe probalja rendezni.

A stratégia f6 célja az allam jogi, intézményi és tarsadalmi felkészitése egy komplex, a hibrid hadviselés
elemeit is felhasznalo tAmadoval szembeni védekezésre — ebben a keretben értelmezhetd a nemzeti identitasra
valo hivatkozas is. A jogi hattér megerdsitése egy, a lengyel kormany ala rendelt ) koordinaciés intézmény
létrehozasaval is jar, mely a Kormanyzati Valsagkezelé Kozponttal €s a Kormanyzati Biztonsagi Kozponttal is

" Nowa stacja pomiarowa pokazuje dramat polskiego miasteczka. Dzi$ o wiele gorzej niz w Indiach [online], 2019. 02. 17. Forras:
smoglab.pl [2020. 06. 26.]
8 Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju [online], 2020. Forras: gov.pl [2020. 05. 20.]
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Osszekapcsolja az 4j szervet. A tervezett jogi valtoztatasokat 1j jogszabalyokkal, illetve jogszabaly-mddosita-
sokkal kivanjak megalapozni (Nemzetbiztonsagi torvény, illetve Polgari védelmi torvény), amit kiegészit az
igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysaganak megerdsitése.

A jogi hattér vonatkozasaban azonban politikai problémak meriilhetnek fel. A lengyel igazsagszolgaltatasi
rendszer atalakitasat régota kisérik nemzetkdzi kritikék, ezen kiviil a lengyel titkosszolgalati szervek munké;jat
jelen pillanatban koordinald6 Mariusz Kaminski beliigyminisztert korabban jogerdsen bortonbiintetésre itélték
hivatali visszaélés miatt, melyet a Kozponti Korrupcioellenes Ugyndkség (Centralne Biuro Antykorupcyjne —
CBA) vezetdjeként kovetett el. (Kaminskinek Duda elndkként kegyelmet adott.) A létrehozando 0j szerv az
érintett minisztériumi tarcak (bel-, had-, kiiligyminisztérium mellett példaul a klimaminisztérium) munkéjanak
Osszehangolasaval foglalkozhat. Ennél egy fokkal érdekesebb a kétkamaras lengyel parlament hazelnokeinek
jovobeli bevondsa a nemzetbiztonsag kezelésébe, azonban erre magyarazatot adhat az adekvat és gyors torvény-
hozas feltételeinek megteremtése — bar az ¢ (résztvevoi, tandcsadoi, dontési) jogkoreikrdl a stratégia nem mond
semmit.

A hibrid hadviselés elleni hatékony védekezést Varso tigy latja biztositottnak, hogy az allamigazgatas leg-
also szintjéig minden (6n)kormanyzati szervet bekapcsol a védekezésbe, illetve kiterjeszti a résztvevd szervek
korét az oktatasi intézményekre, nem kormanyzati szervezetekre (NGO-kra) és gazdasagi szervezetekre is. A
cél egyértelmi: az aktualizalt jogi hattér megteremtése mellett oktatassal, informacio-atadassal elejét venni a
tarsadalom szétzilalasat célzé (hibrid, dezinformacids, megtévesztd) intézkedéseknek. A gyanu arnyéka ebben
a vonatkozéasban nem el6szor vetiil Moszkvara: a lengyel szélsdjobbon beliil 1étezik egy oroszbarat sz6lamokat
is megszolaltaté kor,” s ezen kiviil lengyel titkosszolgalatok'? és kutatéintézetek! is tobbszor figyelmeztettek
az orosz dezinformacio veszélyeire.

Az alengyel cél, hogy a kiilonboz6 titkosszolgalatokat és azok eldrejelzd, illetve megel6z6 kapacitasat meg-
erdsitsék, tobb szempontbdl is indokolt. Tarsadalompszichologiailag tekintve a kérdésre: ugyan lengyelorszagi
terrorcselekmény nem tortént az elmult években, de az eurdpai terrortamadéasoknak voltak lengyel szarmazasa
aldozatai (az egyik legutolso ilyen példa Lukasz Urban lengyel kamionsof6r, akinek jarmiivét 2016-ban Berlin-
ben’? a karacsonyi vasarban haszndltak, miutan 6t magat megélték). A lengyel titkosszolgalatok az elmult évek-
ben tObbszor tartdztattak le olyan lengyel allampolgarokat is, akik a vad szerint kiilfoldi allamnak
(Oroszoroszagnak és Kinanak) kémkedtek™® — volt koztiik lengyel minisztériumi alkalmazott, vallalati képvi-
seld, illetve oroszbarat lengyel part vezetdje is.

A katonai biztonsag erdsitésével kapcsolatban a stratégia nagyon szerényen semmit nem beszél arrol, hogy
az elmult években kb. 2-2,1%-n4l stagnal6'* védelmi kiaddsokhoz adando pluszforras hogyan oszlik meg bér,
kiképzés és beszerzések kozott. A dokumentum altal emlitett célteriileteken a stratégia a kovetkezOket veszi
alapul:

e A lengyel haditengerészetet az elmult évtized gazdasagi valsdga mélyen érintette, az uj eszkdzok had-

rendbe allitasa (a koltségek emelkedése kovetkeztében) csuszott. A lengyel védelmi ipar (PZL Mielec)

® Magdalena NALECZ: Kontrowersyjna kandydatka Konfederacji Lilija Moshechkova. Prze$wietlono jej zyciorys. [online], 2019. 04.
29. Forras: wiadomosci.pl [2020. 05. 20.]

10 polska na celowniku dezinformacji [online], 2020. Forras: gov.pl [2020. 05. 20.]

11 Kazimierz WOYCICKI — Marta KOWALSKA — Adam LELONEK: Rosyjska wojna dezinformacyjna przeciwko Polsce [online], 2017.
Fundacja im. Kazimierza Pulaskiego, Varso [2020. 05. 20.]

12 Rachael PELLS: Hundreds attend funeral of Polish lorry driver killed in Berlin attack [online], 2016. 12. 30. Forras: indepen-
dent.co.uk [2020. 05. 20.]

13 Stanistaw ZARYN: Zatrzymanie Piotra S., czyli analitycy, eksperci i obca agentura [online], 2019. 11. 13. Forras: gazetaprawna.pl
[2020. 05. 20.]

14 Rafat LESIECKI: Polski budzet obronny wedtug NATO — 2,05 proc. PKB w 2018 r.i 1,89 proc. PKB w 2017 r. [ANALIZA] [online],
2019. 03. 15. Forras: defence24.pl [2020. 05. 20.] és Tomasz DMITRUK: Wydatki obronne Polski w latach 2000-2019 [online], 2019.
Forras: magnum-x.pl [2020. 05. 20.]
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http://www.magnum-x.pl/artykul/wydatki-obronne-polski-w-latach-2000-2019
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nemcsak a beliigyminisztériumnak,'® hanem a védelmi tarcanak®® is biztositott Sikorsky S-70i helikop-
tereket (a hadrendbe allitast 2019 végével megszabva). A védelmi iparral és a hazai ipar timogatasaval
kapcsolhato 6ssze az a 2016-o0s ligy, amikor Varso a korabban kiirt helikopter-beszerzési tenderen gy6z-
tesnek nyilvanitott francia H225M Caracal tipusral’ végiil nem kotott szerzodést'® (a beszerzés célja a
kiilonleges miiveleti er6k és a haditengerészet kapacitasnovelése volt).

e A vajdasagi szinten felédllitando, esetlegesen szabotazsmiiveletekre is kiképzendd teriiletvédelmi erdk
(WOT) eldszor a kelet-lengyelorszagil® vajdasagokban alltak fel (kimondatlanul is a ,,zold emberkék”
lengyelorszagi esetleges megjelenésére felkésziilve). A WOT jogi és operativ integralasa a hadsereg €s
a belbiztonsagi er6k mellé a kozeljovo egyik fontos kérdése lesz — elézmények mar itt is vannak, az
erOket legutoljara a COVID-19 jarvany soran bevezetett teljes kozuti hatarzar 1étrehozasakor alkalmaz-
tak.

e A mobilitasi infrastruktura fejlesztése nem védelmi minisztériumi kiadas, hanem infrastrukturdlis. A
stratégia épiteni akar a Harom Tenger Kezdeményezés® keretében kordbban megfogalmazott lengyel
célokra — ezen a teriileten szintén rogzitették az uj kozponti lengyel reptér? megépitésének szandékat és
a TEN-T europai kozlekedési halozat (ezen beliil a Via Carpatia kozuti folyoso) fejlesztését. Az orszag
eddig is kihasznalta, hogy rendelkezik tengerparttal, mi tobb: ez volt az egyik {6 oka a PO kormanyzasi
idoszaka alatt elkezdett, majd a PiS altal folytatott energiafiiggetlenséget elérni kivané 1épéseknek.??

A stratégia energiabiztonsagi fejezete az orosz fliggdségtol valo félelem altal vezérelt f6ldgaz- és kdolajkoz-
ponti lengyel energiabiztonsagi megkodzelitést meglepd modon kiegésziti a tarolas kérdésének®® megemlitésé-
vel — ez relativ ujdonsag, viszont tiikrozi az amerikai gondolkodast és a mar megvalositas alatt all6 terveket.?*

Bar vannak el6zményei szakpolitikai szinten, szintén Gjdonsagként hathat az eddig hattérbe szoritott villa-
mosenergia kérdése, kiilondsen egy ilyen magas szintli dokumentumban. Az agazatot belsd és (a stratégiaban
explicit moédon nem emlitett) kiils problémak is érintik: az orszagos villamoshalozat (beleértve a transzforma-
torallomasokat is) elavult,?® s a rendszer amortizaciojat a német Energiewende is felgyorsitotta?® a tobbletaram-
nak a lengyel vezetékrendszerre vald ,,raengedésével”.?’ Az energetikai halozat karbantartasa és fejlesztése igy
Osszefliggésben van a klimapolitikaval, illetve a megujulo energiaforrasok ardnyndvelésének eldfeltétele.

Lengyelorszagban a 2019. évi orszaggytilési valasztasok Ota dvatos iranyvaltas tortént a klimapolitikaban,
melyet a politikai kommunikacids szempontbol (is) egy onallo klimaminisztérium felallitasa vezett. A banya-
szati iparra mindmaig tdmaszkodo orszag a kérdést munkaerdpiaci szempontbdl is megkozeliti (ezért emliti a
stratégia a szmog elleni fellépést). A klimavédelmet tobb, egymas metszéspontjaban 1évo elem hatarozza meg

15 Brudzinski: Policja kupi trzeci $miglowiec Black Hawk [online], 2018. 11. 13. Forras: gazetaprawna.pl [2020. 05. 21.]

16 Rafat LESIECKI: Cztery Black Hawki do konca 2019 r. Kontrakt za 683 mln zt podpisany [online], 2019. 01. 25. Forras: defence24.pl
[2020. 05. 21.]

17 Juliusz SABAK: Rok po rezygnacji z Caracali. Kiedy nowe $migtowce dla wojska? [OPINIA] [online], 2017. 10. 04. Forras: de-
fence24.pl [2020. 05. 21.]

18 Caracale odlatujg. Rzad zrezygnuje z kontraktu na francuskie $migtowce? [online], 2016. 08. 05. Forras: forsal.pl [2020. 05. 21.]
1% Plan budowy WOT [online], 2020. Forrés: gov.pl [2020. 05. 21.]

20 ZEOLD Zsombor: A New Marshall Plan for Central Europe? [online], 2019. 11. 27. Forras: cepa.org [2020. 05. 21.]

2L Chelsea MICHTA: Poland’s Role in Securing NATO’s Eastern Flank [online], 2019. 09. 23. Forras: cepa.org [2020. 05. 21.]

22 ZEOLD Zsombor: Race Against Time [online], 2020. 01. 16. Forras: cepa.org [2020. 05. 21.]

23 Ez a cél megegyezik a kurrens amerikai energiabiztonsagi policy-gondolkodassal.

24 Az amerikai Energetikai Minisztérium 2018-ban inditotta el a Partnership for Transatlantic Energy Cooperation (P-TEC) nevii
programjat, melynek 2019-es masodik, vilniusi csticstalalkozdjan a tarolasi kapacitast kiemelt témaként emlitették.

% poland’s Power Sector: At the crossroad of taking vital decisions [online], 2019. 08. 21. Forras: globaltransmission.info [2020. 05.
21.]

2 HARFAS Zsolt: A német energiaforradalom minden téren megbukott [online], 2018. 02. 17. Forras: demokrata.hu [2020. 05. 21.]
21 A fizika torvényei itt is megkeriilhetetlenek: ha a pillanatnyi fogyasztast meghalado tobbletaram a rendszerben marad, a ,,felesleges”
mennyiség a rendszer elemeit kérositja, illetve rendszerszintli aramkimaradasokat is okozhat. A meg@jul6 energiatermelés egyik leg-
nagyobb problémaéja, hogy a rendszerbe betaplalandé dram mennyiségét folyamatosan alakitani kell a rendszerbe kapcsolt fogyasztok
aramfelvétele alapjan.
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(példaul banyaszat vagy levegdémindség, foglalkoztatas, népegészségiigy, elektromobilizacio vagy autdogyarak
¢s foglalkoztatds) — a stratégiaban kijelolt lengyel irdnyvonal fontos, de egyeldre nem tobb kisérletezésnél a
finomhangolasra. A tobb mint 9,2 millié hektart?® kitevé erddk megovasa a kornyezetvédelmi szempontok mel-
lett harcaszati jelent6séggel is birhat (szabotazsakciok, rajtatitések stb. ilyen terepen egyszeriibben végrehajtha-
tok).

Az Oroszorszag altal jelentett veszély megjelenik a lengyel NBS kiberbiztonsaggal foglalkoz6 részeiben is.
A stratégia a kapacitas-épitésen kiviil az oktatasra és képzésre (beleértve az allami alkalmazottak/tisztségvise-
16két) is hangsulyt fektet, kiemelve azokat a lehetdségeket is, melyeket lengyel egyetemi kutatdintézetek €s
vallalatok a kibervédelem fejlesztésében megragadhatnak. Szorosan ehhez a teriilethez kapcsolddik az informa-
cios hadviselésrol sz616 rovid rész, melyben a megeldzeEs €s a sajat narrativa épitése jatssza a foszerepet. Mind-
ezen iranyvonalak megegyeznek a nemzetkozi gyakorlattal, itt a stratégia ujdonsaga a témak megemlitésén ki-
viil azok egy egységes rendszerbe val6 helyezésében meriil ki.

Mar a kibervédelmi erdk felallitasanak deklaralasakor felmertilhet az a gyant, hogy a lengyel stratégia az
amerikai biztonsagi lépéseket akarja lemasolni, s ez még tovabb erdsddik akkor, amikor a dokumentum ratér a
Szovetséges Erdk Eurdpai Féparancsnoka (SACEUR) dontéshozatali sebességének novelésére. A lengyel célok
a NATO vonatkozasdban sem Gjak: a NATO partnerségi program fontossagardl, a keleti szarny fontossagarol
és megerdsitésérol, a NATO-s felajanlasok prioritasarol?® és szinergidk keresésérél NATO—-EU viszonylatban®
korabban is volt sz, s egyes multbeli lengyel 1épések (igy az Andrzej Duda és Donald Trump 2019-es washing-
toni talalkozoja alatt felmeriilt ,,Fort Trump”3! tlet) mar korabban is eldrevetitették a befogadd nemzeti tAmo-
gatas (Host Nation Support) emelésének prioritasat. A Balti-tenger jelentdségének hangsulyozasa miatta NATO
finn és svéd kapcsolatainak a stratégiaban emlitett erésitése indokolt — 2016-ban mind Helsinkiben, mind Stock-
holmban felmeriilt az Aland-szigetek remilitarizaldsa, mely mdgott a szigetek orosz deszantosok 4ltali elfogla-
lasanak, majd 1égvédelmi litegek telepitésének forgatokonyvétdl vald félelem htizodott meg. A 1épést ugyan
egyes orosz forrasok® erdsen paranoidnak allitottdk be, azonban az A2/AD-képességeit fejleszteni kivané Len-
gyelorszag szdmara tapasztalat-atadasra adhat lehetdséget.

Az 11 lengyel NBS két olyan teriiletet nevesit, mely akar heves belpolitikai diskurzusok targya is lehet. Az
els6 a lengyel diaszpora és annak bevonasanak kérdéskore. A lengyel politika ugyanis két, egymastol elvalasz-
tott fogalmat kiilonboztet meg a hataron tali lengyelségre: a Polonia-t az emigralt lengyelekre és leszarmazott-
jaikra, a Polacy za granicg-t azokra a lengyelekre, akik a hatarok modositasai vagy kitelepitések miatt kertiltek
a mai Lengyelorszadgon kiviilre (ez utdbbi a volt Szovjetunio teriiletén éloket foglalja magaban) — a diaszpora
azonban csak a Polonia szinonimaja. A mostani stratégiaban megfogalmazott célt, miszerint a diaszpérat a len-
gyel érdekek eldmozditasara kell felhasznalni, a 2015-ben bekovetkezett kormanyvaltasig a PO is kovette (ak-
kor ebbe beleértve a politikai célu felhasznalast is), hattérbe szoritva a masik csoportot (Polacy za granicg). A
mostani stratégia semmit nem mond a hataron tali lengyelséget kezeld, a PiS alatt kiterjesztett intézményrend-
szerrdl, a promocid mikéntjérél. Ugyanugy kérdéses, hogy az a pozitiv imazsépités, amit a stratégia eldiranyoz
(s mely kimondatlanul is épit a lengyel jatékiparon kiviil példaul a lengyel film és irodalom elmult évekbeli
sikereire®), hogyan fogja érinteni, esetlegesen atalakitani a lengyel soft power egyik legfontosabb intézményét,
az allam nemzetkdzi fejlesztéspolitikai programjat (Polska Pomoc).

28 polskie lasy [online], 2020. Forras: lasy.gov.pl [2020. 05. 22.]

2 Engage pragmatically in the development of the European Union’s Common Security and Defence Policy.” Lasd: National Secu-
rity Strategy of the Republic of Poland 2020, 24.

30 példaul a PESCO-val kapcsolathan Varso eddig is csak akkor tdmogatta a kezdeményezéseket, ha azok nem jartak a NATO-val
parhuzamos strukturak kiépitésével.

31 Alan CoweLL: Fort Trump? Poland Makes a Play for a U.S. Military Base [online], 2018. 09. 19. Forrés: nytimes.com [2020. 05.
22.]

% Finland Considers Re-Arming Aland After 160 Years of Peace [online], 2016. 01. 17. Forras: sputniknews.com [2020. 05. 22.]

33 Witcher 3” elektronikus jaték (2015); ,,Ida” — Oscar-dij (2015), ,,Hideghdbort” — Oscar-jeldlés (2018), ,,Boze Ciato” — Oscar-
jelolés (2019), Olga Tokarczuk — irodalmi Nobel-dij (2019)
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Bar indokolt, politikailag szintén ellentmondasos lehet a tarsadalompolitikai intézkedések altal elére jelzett
irany. A stratégiat sz6 szerint olvasva elképzelhetd a nyugdijkorhatar tovabbi emelése (ennek kapcsan 2011-
ben nagy volt a tarsadalmi felhaborodas). A dokumentum az egészségmegorzés teljes spektrumaban gondolko-
dik (mind megel6zés, sportolasi lehetdségek propagalasa stb., mind az orvosi ellatas szinvonalanak megtartésa,
uj lehetéségek — telemedicina — biztositasa), megemlitve, hogy az egészségiigyi személyzet elvandorlasanak
megakadalyozéasa az egyik legfontosabb cél. A 2015-ben hatalomra kertilt PiS az 6regedd népesség ¢és az ala-
csony gyermekvallalasi hajlanddsag problémajat a gyermekek utani tdmogatasok novelésével probalta megol-
dani (500+ program, mely gyermekenként 500 ztoty-t, koriilbeliil 35000 forintot jelentett a csaladoknak). Ugyan
a program politikailag sikeres volt, mar annak bevezetésekor felmeriilt, hogy a munkaerépiacrél emiatt esetle-
gesen kilépd ndi munkavallalokat, illetve az altaldnos munkaerdhidnyt honnan pdétolja az orszag. A 2014-es
krimi konfliktus utan és a migracios valsag kellés kozepén ezért is nyult a lengyel kormany az ukran munka-
bol all6 migracios alfejezethez: a témat a lengyel stratégia nemcsak a biztonsagpolitika, hanem a munkaerdpiac
oldalarol is kezelni akarja. Arrél azonban, hogy ez hogyan érinti a lengyel—ukran viszonyt, a dokumentum hall-
gat.

Osszegzés és a stratégia utoélete

A 2020-as lengyel nemzeti biztonsagi stratégia sokat akar. A fejlesztés alapjai részben megvannak, az iranyok
csak részben ujak. Kérdésként meriilhet fel, hogy egy szerényebb képességekkel és lehetoségekkel rendelkezd
regionalis kozéphatalom milyen mértékben lesz sikeres akkor, amikor az Egyesiilt Allamok stratégiai gondol-
kodasat kivanja sajat magara szabni, de ez ugyanugy a jovo kérdése, mint az, hogy egyfeldl a lengyel dgazati
stratégiak (kiemelten: egy kiilligyi-, egy kiber- és egy kiilgazdasagi stratégia) mikor és milyen tartalommal ké-
sziilnek el, masfeldl az, hogy Lengyelorszag térségbeli partnerei mennyiben és milyen teriileten osztjak a len-
gyel megkdzelitést?

A 2020. jinius 24-én Washingtonban lezajlott Donald Trump — Andrzej Duda talalkoz6®* egyes elemei mér
reflektaltak is az 0j lengyel NBS-re, illetve az azt megel6z6 amerikai csapatkivonasi 1épésre.®® Azzal egyiitt,
hogy a két fél a talalkozo alatt nem irt ala védelmi megallapodast (Defence Cooperation Agreement), az a len-
gyel nemzeti felajanlas keretében lengyel pénzbdl megvalosulé amerikai csapatndvelés, mely valoszintisithe-
tden rotacids alapon fog megvaldsulni, az orszag katonai biztonsagét fogja ndvelni. A latogatés alatt megéalla-
podas sziiletett a kétoldalu gazdasagi €s kutatasi kapcsolatok tovabbi fejlesztésérol, igy a vizit lengyel szem-
pontbol sikeresnek volt tekinthetd.

34 ZEOLD Zsombor: A Friend In Need’s a Friend Indeed [online], 2020. 06. 26. Forras: kurier.plus [2020. 06. 29.]
3 ETL Alex — CsIKI VARGA Tamas: A Németorszagban allomasozé amerikai katonai jelenlét csdkkentésérdl. SVKI Elemzések,
2020/19 [online], 2020. 06. 23. Forras: svkk.uni-nke.hu [2020. 06. 29.]
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